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Initiatiefvoorstel
Inleiding:

Met twee universiteiten en meerdere hogescholen is het niet te ontkennen;
Amsterdam is een echte studentenstad. Met ruim 100.000 jonge mensen die
voltijd aan het WO of HBO studeren is Amsterdam zelfs de stad met het
grootste aantal studenten van Nederland.” Al die studenten zoeken in
Amsterdam woonruimte. Maar het aanbod aan studentenwoningen in
Amsterdam voldoet bij lange na niet aan de vraag.

Terwijl Amsterdam dus een populaire stad is voor studenten om te wonen,
maakt een gebrek aan studentenwoningen dit voor een grote groep studenten
onmogelijk. Dit is zonde, omdat studenten met hun energie, flexibiliteit en
creativiteit op meerdere fronten bij kunnen dragen aan de aantrekkelijkheid van
de stad.

Studenten kunnen daarbij in maatschappelijke context veel betekenen voor de
stad; deze jonge mensen staan midden in de samenleving en zijn goed in staat
een verbindende rol te vervullen. Zo kunnen studenten de dynamiek in een
bepaalde wijk verbeteren, maar kunnen zij ook worden ingezet om kwetsbare
groepen in de maatschappij meer te betrekken bij de omgeving.

Studenten als bindmiddel

In Amsterdam wordt al langer gekeken naar mogelijkheden om studenten in te
zetten om maatschappelijke functies te vervullen. Een goed voorbeeld hiervan
is de ‘Academie van de Stad'. Bij dit initiatief, dat behalve in Amsterdam ook in
Utrecht, Den Haag en Almere loopt, worden studenten aangespoord deel te
nemen aan maatschappelijke projecten in de stad. In ruil hiervoor krijgen zij
studiepunten of korting op hun huurwoning. Sinds de start van het project in
2008 hebben ruim 6000 studenten hieraan deel genomen.

Een ander project van de VU dat inspeelt op de flexibiliteit en creativiteit van
studenten is ‘VoorUit'. Bij dit project kunnen studenten van de UvA en de VU in
aanmerking komen voor gratis woonruimte in Amsterdam als zij tien uur per
week maatschappelijke activiteiten organiseren in de wijk waar ze komen
wonen.

Vaak zijn de woningen die de studenten toegewezen krijgen sloopwoningen die
anders leeg zouden komen te staan en daarmee het aangezicht van de wijk
zouden kunnen verminderen. Door studenten in deze woningen te vestigen
wordt de buurt dynamischer en aantrekkelijker. Bovendien kunnen de studenten
door maatschappelijk werk de sociale binding in de buurt verbeteren. En de
studenten zijn blij een woonruimte in Amsterdam te hebben gevonden.

In dit initiatiefvoorstel wordt betoogd dat de maatschappelijke betrokkenheid en
| energie van studenten ook met andere samenwooninitiatieven benut kan

1 ¢. Poulus, (september 2012) Monitor Studentenhuisvesting, p. 6
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“worden. In plaats van het tekort aan woonruimte voor studenten in Amsterdam

te zien als probleem, kan het ook worden gezien als een mogelijkheid. Door
maatschappelijk betrokken studenten te laten samenwonen met groepen die
anders weinig aansluiting zouden vinden in de maatschappij - zoals ouderen,
statushouders en ex-gedetineerden - kunnen studenten een maatschappelijke
functie vervullen waar anno 2015 veel behoefte aan is.

Tekort studentenwoningen Amsterdam

Volgens de LSVb (Landelijke Studenten Vakbond) zouden er in 2015 in
Amsterdam tussen de 9000 en de 10.000 kamers voor studenten bij moeten
komen om te voldoen aan de vraag. DUWO schat het tekort aan
studentenwoningen anno 2014 op 8500, maar geeft wel aan dat dit aantal in
2021 op kan zijn gelopen naar 16.000 kamers.

Om dit tekort aan huisvesting voor studenten aan te pakken is Amsterdam de
afgelopen jaren met creatieve oplossingen gekomen. Zo zijn lege kamers in het
verzorgingstehuis St Jacob in Amsterdam-Centrum beschikbaar gesteld als
woonruimte voor studenten. Ruim vijftig studenten hebben zo een tijdelijke
woonruimte gevonden.

Het zijn dit soort creatieve oplossingen waar Amsterdam mee vooruit kan. Niet
alleen zijn de studenten gebaat bij het vinden van een woonruimte. De
studenten gaan bij dit voorbeeld ook de eenzaamheid onder ouderen tegen. Uit
onderzoek blijkt namelijk dat ruim één op de drie 65-plussers eenzaam is.

Voordelen voor studenten

Voor studenten zijn veel voordelen verbonden aan het samenwonen met deze
kwetsbare groepen. In de eerste plaats kunnen studenten — bijvoorbeeld door
gehuisvest te worden in leegstaande kamers in verzorgingstehuizen — een
woonruimte vinden. Nog belangrijker is echter dat studenten hun horizon
verbreden en dat het ze de mogelijkheid biedt zich te ontwikkelen, in te zetten
voor de maatschappij en hun kwaliteiten te ontdekken.

De studenten zijn het meest gebaat bij dit soort projecten als het
vrijwilligerswerk dat zij verrichten gerelateerd is aan de studie die ze doen. Zo
kunnen studenten in de richting zorg, door te wonen in een verzorgingstehuis,
leren hoe een verzorgingstehuis functioneert; deze praktijkervaring kunnen ze in
hun verdere loopbaan inzetten. Het is hierbij vanzelfsprekend dat het werk dat
de studenten als tegenprestatie verrichten, op vrijwillige basis gebeurt. Het is
absoluut niet de bedoeling dat studenten worden uitgebuit, door hen
bijvoorbeeld 's nachts te laten werken.

Een laatste voordeel van dit soort samenwoon-initiatieven is dat ze ook stage
mogelijkheden bieden. Voor de meeste HBO studenten is een stage tijdens hun
studie verplicht. In samenwerking met WO-, HBO- en MBO-instellingen kan
worden gekeken of dit soort samenwoon-initiatieven ook ingezet kunnen worden
om studenten hun verplichte stage te laten lopen.




Casus I: Studenten huisvesten in verzorgingstehuizen

In het regeerakkoord heeft het kabinet Rutte voor een versobering van de
ouderenzorg gekozen. Mensen met een lichte indicatie voor zorg zullen in de
toekomst niet meer terecht kunnen in een door de overheid gefinancierd
verzorgingstehuis. Op de korte termijn zullen veel kamers in verzorgings- en
verpleegtehuizen leeg komen te staan. Op de lange termijn — in 2020 - zullen
volgens bureau Berenschot 800 verzorgingstehuizen hun deuren sluiten.

Zowel op de korte als de lange termijn kan het aanbieden van deze woonruimte
aan studenten een oplossing zijn. Op de korte termijn kan zo leegstand in
verzorgingstehuizen tegengegaan worden. Ouderen voelen zich vaak onveilig
als een verdieping voor de helft leegstaat. Verhuur aan studenten kan dit
onveiligheidsgevoel voorkomen. De kamers die verhuurd worden aan studenten
leveren bovendien geld op.

Daarnaast kan, door studenten de leegstaande kamers in verzorgingstehuizen
te laten betrekken, eenzaamheid onder ouderen worden tegengegaan. Uit
onderzoek van het Ouderenfonds blijkt dat bijna 1 miljoen van de 2,9 miljoen
65-plussers eenzaam is. Als studenten in de lege kamers huisvesting vinden, en
in ruil voor een verlaging van de huur activiteiten voor de ouderen verzorgen,
zijn beide groepen hiermee gebaat.

Ten siotte kunnen studenten praktijkervaring opdoen door samen te wonen met
ouderen in verzorgingstehuizen. De studenten krijgen inzicht in het functioneren
van een verzorgingstehuis. Wellicht kunnen hier ook studiepunten aan worden
verbonden, of kan het werk dat de studenten verrichten in het verzorgingstehuis
worden gezien als (een deel van) de verplichte stage.

Een ander idee is om studenten samen te laten wonen met ouderen die zelf nog
thuis wonen. Hieraan zijn dezelfde voordelen verbonden als bij het
samenwonen in verzorgingstehuizen. Om dit mogelijk te maken is het wel
noodzakelijk om een platform te starten waar ouderen en studenten met elkaar
in contact kunnen komen. De gemeente zou hierbij een faciliterende functie
kunnen hebben. Bovendien kan het samenwonen van een oudere en een
student gevolgen hebben voor de hoogte op de AOW-uitkering van de oudere.
Het AOW-pensioen blijft wel gelijk als het samenwonen voortkomt uit de
noodzaak om iemand te verzorgen.?

Amsterdams voorbeeld
Ook in Amsterdam stonden bij verpleegtehuis St. Jacob aan de Plantage

2 pieter van Foreest (24 luli 2013) Steeds meer leegstand in verzorgingshuizen landelijk

Geraadpleegd op 20/04/2015 van http://pietervanforeest.nl/nieuws/steeds-meer-leegstand-in-

verzorgingshuizen-landelijk/

3 Rl]ksoverheld nl, Hoe hoog is mljn AOwW? Geraadpleegd op 8/5 /2015 van




Middenlaan in Amsterdam Centrum meerdere kamers leeg. Sinds september
2014 hebben zo'n vijftig studenten hier een (tijdelijke) kamer toegewezen
l gekregen. Voor een korting op de huurprijs zetten de studenten zich vier uur per
| week in voor de ouderen. Deze activiteiten lopen uiteen van een koffiegesprek
| tot een bezoek aan Artis of wandelen door de buurt.
Terwijl dit een tijdelijk project is, zijn hier toch veel studenten mee gebaat.
Tijdelijke herbestemming van deze leegstaande kamers als
studentenhuisvesting is ook om andere redenen interessant: De boekwaarde
van veel complexen is te hoog voor sloop en op termijn neemt de leegstand
door de vergrijzing mogelijk weer af. Het is dan ook zonde om de capacntelt nu
drastisch te verlagen door verzorgingstehuizen te sluiten of af te breken.*

Uit onderzoek van Gemeente Amsterdam blijkt dat er al € 8 miljoen beschikbaar
is gesteld om verzorgingstehuizen die leeg komen te staan om te vormen tot
jongerenwoningen. Dit geld komt uit het Stlmulermgsfonds Volkshuisvesting.’

Op de lange termijn zou dit het aanbod aan jongerenwoningen in Nederland
kunnen vergroten.

Dit initiatiefvoorstel is in eerste instantie echter niet gericht op het ombouwen
van ouderenwoningen, maar op het samenwonen van studenten met
verschillende groepen, zoals ouderen.

Casus II: Vluchtelingen met een verblijfsstatus (statushouders) en
studenten laten samenwonen

Het aantal mensen dat in Nederland asiel aanvraagt — en krijgt - neemt sterk
toe. Zo vroegen in 2014 in Nederland bijna 24.000 mensen asiel aan, een
stijging van 66 procent ten opzichte van 2013, aldus het Centraal Bureau van de
Statistiek (CBS).?

De nieuwe statushouders — en dan met name de jongeren — kunnen erg gebaat
zijn bij het samenwonen met studenten. Deze jonge statushouders zijn nieuw in
Nederland en zijn vaak nog niet (goed) bekend met de maatschappij, cultuur en
taal. Door samen te wonen met studenten leren zij de Nederlandse taal en
cultuur op natuurlijke wijze kennen.

Met een vergelijkbaar idee werd 15 jaar geleden in Eindhoven het
‘Jongerenhuis’ opgericht.” Bij ‘Het Jongerenhuis’ in Eindhoven wonen studenten

tussen de 18 en 28 jaar samen met jonge vluchtelingen. De studenten maken

* L. Brugman (2014). Leegstand, herbestemming en verzorgingshuizen: een verkenning door de oogharen heen

http://www.binnenlandsbestuur.nl/Uploads/2014/12/artikel-zorgvastgoed-barometer--2-.pdf p. 3

> Februari 2014, Voortgangsrapportage 2013 — Programma Jongeren—en Studentenhuisvesting 2010 — 2014,

file:///C:/Users/Leonie/Downloads/voortgangsrapportage jshv 2013.pdf p.32
® Centraal Bureau voor de Statistiek, CBS: Aantal asielzoekers form toegenomen, http://www.cbs.nl/nl-
NL/menu/themas/bevolking/publicaties/artikelen/archief/2015/2015-aantal-asielzoekers-fors-

toegenomenhtm.htm

7 Het Jongerenhuis in Eindhoven staat open voor zowel vergunninghouders als niet-vergunninghouders. Op dit

punt verschilt het Jongerenhuis van het in dit initiatiefvoorstel voorgelegde idee, dat alleen gericht is op
vergunninghouders.



hen wegwijs in de Nederlandse maatschappij. En de jonge statushouders leren |
meteen leeftijdsgenoten kennen.

Vanwege de grote vraag naar dit soort woningen is in 2009 ook een tweede
‘Jongerenhuis’ in Eindhoven geopend. Asielzoekers verblijven gedurende één
tot twee jaar in de jongerenhuizen. Daarna gaan zij op zoek naar andere
woonruimte.

Ook voor gemeente Amsterdam zou het huisvesten van vluchtelingen met een
verblijfsstatus op deze manier een mogelijkheid zijn. Gemeente Amsterdam
heeft op het moment moeite om haar huisvestingstaakstelling van vluchtelingen
met een verblijfsstatus te vervullen. Zo moest Amsterdam in de tweede helft van
2014 in totaal 794 viuchtelingen met verblijfsstatus huisvesten. Daarvan zijn er
per 1 december 225 gehuisvest.?

Naast het oprichten van dit soort huizen waar studenten en jonge statushouders
samen kunnen wonen, zou ook kunnen worden gekeken naar de mogelijkheid
om asielzoekers bij mensen die een kamer over hebben in te laten wonen. In
Duitsland is onder de naam ‘Fliichtlinge Willkommen’ een particulier initiatief
gestart waarbij mensen zich kunnen aanmelden als ze een kamer over hebben
en deze beschikbaar willen stellen voor een vluchteling. Gemeente Amsterdam
zou hierbij een faciliterende rol kunnen hebben door een platform beschikbaar
te stellen.

De twee bovengenoemde samenwooninitiatieven — met ouderen en met
vluchtelingen met een verblijfsvergunning - bestaan al langer in Nederland. Het
volgende initiatief — om (ex)gedetineerden te laten samenwonen met studenten
- is minder gangbaar. Terwijl dit nu in Denemarken al mogelijk is, is dit in
Nederland nog niet zo. Dit samenwooninitiatief, en de politieke context, zijn
hieronder kort uitgewerkt.

Casus llI: Studenten en (ex-)gedetineerden laten samenwonen

Het Ministerie van Justitie moet de komende tijd flink bezuinigen. Dit heeft tot
gevolg dat 26 gevangenissen hun deuren zullen slwten Het aantal
gevangeniscellen neemt met bijna 13 procent af.® Het betekent bovendien dat
steeds meer veroordeelden het laatste deel van hun straf met een enkelband
thuis mogen uitzitten. Ook reclasserlng Nederland heeft laten weten de
enkelband vaker te willen inzetten. '

De groep veroordeelden die thuis komt te zitten kan erg gebaat zijn bij het
samenwonen met studenten. Zeker voor jongere (ex-)delinquenten kunnen de
| studenten een belangrijke voorbeeldfunctie hebben. De studenten kunnen hen

8 COA Overzicht hulsvestmg vergunmngshouders pelldatum 1-12-2014

gnmghgudgrs 1-12- 2{114 ggfp 12
9 Ioost de Vries, Kabinet gaat 26 gevangenissen sluiten, http:/ /www.volkskrant.nl/dossier-kabinet-rutte-

t-26-gevangenissen-sluiten~a3

10 Nu.nl, Reclassermg wil enkelband veroordeelden vaker gebruiken,
http://www.nu.nl/binnenland /2915105 /reclassering-wil-enkelband-veroordeelden-vaker-
gebruiken.html
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nieuwe omgangvormen leren en hen laten wennen aan de gewone
samenleving. Er is momenteel een groot tekort aan pleeggezinnen''. Voor de
oudere jeugddelinquenten die uit de jeugdgevangenis komen, zou het
samenwonen met studenten daarvoor een goed alternatief kunnen zijn.

In Denemarken wordt al langer met dit idee gewerkt. In 1973 werd in Aarhus
pension Skejby opgericht. Hier kunnen veroordeelden het laatste deel van hun
celstraf uitzitten, samenwonend met studenten. De helft van de bewoners van
pension Skejby bestaat uit studenten, de andere helft uit gedetineerden.
Daarnaast zijn ook medewerkers en staf aanwezig, onder andere opgeleid als
maatschappelijke werker.

De veroordeelden zijn hierbij wel aan bepaalde afspraken gebonden. Zo mogen
zij alleen met toestemming het huis verlaten en moeten zij elke avond voor elf
uur thuis zijn. Uit onderzoek blijkt dat de gedetineerden die het laatste deel van
hun straf uitzitten in pension Skejby 21 procent minder kans op recidive hebben.
Omdat de kosten van pension Skejby echter relatief hoog zijn, bestaat er nog
maar één pension in Denemarken.

Aansluiting huidige beleidsontwikkelingen

Het voorliggende initiatiefvoorstel sluit ook aan op huidige
beleidsontwikkelingen. Hieronder zal kort op deze ontwikkelingen in worden
gegaan.

Landelijke ontwikkelingen

- Sluiting Door een versobering in de ouderen- en

AWBZ verpleegzorg zullen mensen met een lichte

instelling | indicatie in de toekomst niet meer terecht kunnen

en in door de overheid gefinancierde
verzorgingstehuizen. Tegelijkertijd wordt de AWBZ
vervangen voor de Wet Langdurige Zorg (WLZ)
waarin alleen zware, langdurige zorg wordt
vergoed. De lichtere zorg gaat naar de Wmo (Wet
maatschappelijke ondersteuning). De gemeente
wordt verantwoordelijk voor deze zorg en per
persoon wordt gekeken of ondersteuning nodig is.
Het is bij deze lichte zorg waar studenten
ondersteuning kunnen bieden.

- Toename | De afgelopen jaren is het aantal viuchtelingen -

aantal voornamelijk uit het Midden Oosten - sterk
vluchtelin | toegenomen. Het aantal eerste asielaanvragen in
gen Nederland is gestegen van 9714 in 2012 tot 24.000

in 2014.Het grootste deel van de viuchtelingen
komt uit Syrié. Van hen krijgt zo'n 90% een

11 Nos.nl, Tekort pleeggezinnen voor pubers,
ers.html




verblijfsvergunning.

Een vastgelegd percentage van de vluchtelingen
dat een verblijfsstatus krijgt, zal gehuisvest moeten
worden door Gemeente Amsterdam. Het Rijk stelt
dit aantal vast. De gemeente heeft echter moeite
om het vastgestelde aantal vergunninghouders te
huisvesten. Door deze vergunninghouders te laten
samenwonen met studenten kan dit probleem —
namelijk een tekort aan huisvestingsmogelijkheden
voor vergunninghouders in Amsterdam - worden
omgezet in een kans. Door samen te wonen met
studenten kunnen vergunninghouders wegwijs
gemaakt worden in de Nederlands maatschappij.

- Sluiting De komende jaren moet het Ministerie van Justitie
gevange | een miljard bezuinigen op het gevangeniswezen.'?
nissen Dit betekent dat 26 gevangenissen de komende vijf

jaar hun deuren zullen sluiten. Bovendien zullen

mensen die voorheen na twee derde van hun straf
uit te hebben gezeten vrijkwamen, nu in
aanmerking komen voor elektronische detentie.

Sommige van deze (ex-) gedetineerden zullen

moeite hebben huisvesting te vinden. Door deze

ex-gevangenen te laten samenwonen met
studenten, leren zij een nieuwe omgeving en
andere omgangsvormen kennen. Vooral jongere
ex-gedetineerden kunnen hierbij gebaat zijn,
omdat zij meer openstaan voor deze nieuwe
omgeving en impressies.

Besluit

De fractie van D66 stelt voor om te onderzoeken welke mogelijkheden er zijn in
Amsterdam om studenten met andere kwetsbare groepen in de maatschappij te
laten samenwonen.

De indiener verzoekt het college van burgemeesters en wethouders:
I in te stemmen met genoemd initiatiefvoorstel;
Il het college van burgemeester en wethouders op te dragen te
onderzoeken welke mogelijkheden er zijn om studenten in

Amsterdam te laten samenwonen met kwetsbare groepen in de
maatschappij en daarbij specifiek in te gaan op:

12 Joost de Vries (22 maart 2013), Kabinet gaat 26 gevangenissen sluiten, http://www.volkskrant.nl/dossier-
kabinet-rutte-ii/kabinet-gaat-26-gevangenissen-sluiten~a3413805/
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Samenwonen met ouderen

1) Te onderzoeken welke kansen en knelpunten er in Amsterdam
liggen om studenten en ouderen samen te huisvesten in:

a. gedeeltelijk leegstaand zorgvastgoed.

b. ouderenwoningen

2) De knelpunten er in Amsterdam liggen op welke wijze ouderen
studenten in huis kunnen nemen

3) Te onderzoeken welke knelpunten er voor ouderen zijn om
studenten in huis te nemen en er op in te zetten deze knelpunten
weg te nemen

Samenwonen met statushouders

4) Te onderzoeken welke kansen en knelpunten er in Amsterdam
liggen voor het gezamenlijk huisvesten van statushouders en
studenten.

5) De mogelijkheden voor het oprichten van een Amsterdams
‘Jongerenhuis’ naar Eindhovens voorbeeld te onderzoeken.

Samenwonen met (ex-)gedetineerden

6) Met de reclassering in gesprek te gaan over welke
mogelijkheden er liggen voor het re-integreren van (ex-)
gedetineerden door het samenwonen met studenten naar Deens
model en hierbij specifiek in te gaan op de jongere (ex-
Jgedetineerden.

[l. Met kennisinstellingen in gesprek te gaan over op welke wijze er
innovatieve stageplaatsen gecreéerd kunnen worden op plekken
waar studenten samen wonen met andere groepen en in overleg
met de aanbieders stagiaires voorrang te geven op de woningen
waar de stage gelopen kan worden.

IV.  kennis te nemen van de bestuurlijke reactie op het

initiatiefvoorstel.
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Stukken

Meegestuurd <7>

Ter inzage gelegd n.v.t.

-Het lid/De leden van de gemeenteraad van Amsterdam

<8>

* De sterretjes worden door de Griffie ingevuld
In te vullen door het raadslid/de fractie:

1.naam/namen van raadslid/-leden; 5.formulering besluit;

2.datum van indienen; 6.tekst initiatiefvoorstel;

3.titel initiatiefvoorstel, 7.eventuele meegestuurde bijlagen;

4.naam raadscommissie waarin het 8.naam/namen van raadslid/-leden
initiatiefvoorstel is behandeld incl. initialen.
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